                                                                                                         АДМИНИСТРАЦИЯ 
 СВЕТЛОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

КРАСНОЗЕРСКОГО РАЙОНА 

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

12.10.2011г.          
 
    





            №40

с.  Светлое

Об  основных направлениях бюджетной и налоговой политики Светловского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов
В соответствии  с Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Светловском сельсовете Краснозерского района Новосибирской области, утвержденного решением 5-ой сессии Совета депутатов Светловского сельсовета Краснозерского района Новосибирской областиот 30.09.2010 и постановлением администрации Светловского сельсовета Краснозерского района от 20.06.2011 г№32 « О подготовке прогноза социально – экономического развития Светловского сельсовета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, плана социально – экономического развития Светловского сельсовета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики Светловского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов
2. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

Глава  Светловского  сельсовета                                                    И.И.Ищенко

 Иванова 

 63245

Утверждены

постановлением администрации

 Светловского сельсовета

Краснозерского района

Новосибирской области

от 12.10.2011 года №40

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

бюджетной и налоговой политики Светловского сельсовета

Краснозерского района Новосибирской области на 2012 год 

и плановый период 2013 и 2014 годов

I. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Светловского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны администрацией Светловского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области в целях подготовки проекта бюджета Светловского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области (далее – местный бюджет) на очередной среднесрочный период и являются документом, содержащим цели и задачи, для достижения и решения которых предусматриваются бюджетные ассигнования.

Основные направления бюджетной и налоговой политики позволяют определить ориентиры в бюджетной и налоговой сфере на трехлетний период, что будет способствовать стабилизации и определенности условий ведения экономической деятельности на территории Светловского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области.

Основные направления бюджетной и налоговой политики подготовлены на основе Бюджетного послания Президента Российской Федерации от 29.06.2011 «О бюджетной политике в 2012 - 2014 годах», основных направлений налоговой, бюджетной политики Российской Федерации на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, действующего федерального и регионального налогового законодательства, с учетом преемственности целей и задач, поставленных в основных направлениях  бюджетной и налоговой политики Новосибирской области на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов. 
Основные задачи, поставленные в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Светловского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов, были нацелены на адаптацию к изменившимся экономическим условиям, а также на создание условий для восстановления положительных темпов роста экономики. Поэтому в основе плана социально-экономического развития Светловского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области и местного бюджета были учтены, итоги 2010 года и девяти месяцев 2011 года, находящихся на территории поселения учреждений, что свидетельствуют об относительном восстановлении экономики. 

С учетом сложившихся положительных тенденций в экономике основными задачами органов местного самоуправления Светловского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на ближайшую трехлетнюю перспективу будут являться сохранение социальной стабильности и обеспечение полноценной социальной защиты населения,  стимулирование инновационной деятельности и спроса на инновации в экономике, решение которых будет способствовать увеличению налогового потенциала, формированию стабильной доходной базы для качественного выполнения  обязательств перед обществом. 

II. Налоговая политика

В трехлетней перспективе 2012-2014 годов приоритеты Правительства Российской Федерации в области налоговой политики остаются такими же, как и ранее - создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе..

Основной целью налоговой политики Светловского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на 2012-2014 годы, напрямую связанной с проводимой на федеральном уровне налоговой политикой, является увеличение доходного потенциала налоговой системы и повышение уровня собственных доходов бюджета, при одновременной поддержке отдельных категорий налогоплательщиков и граждан. 

В рамках проводимой налоговой политики основными источниками повышения доходного потенциала взимаемых налогов может стать как повышение налоговых ставок, изменение правил исчисления и уплаты отдельных налогов, так и принятие мер в области налогового администрирования. Отдельным направлением политики в области повышения доходного потенциала налоговой системы должна стать оптимизация существующей системы налоговых льгот и освобождений, а также ликвидация имеющихся возможностей для уклонения от налогообложения.

При этом необходимым условием развития экономики является, прежде всего, технологическое обновление, модернизация производства. Также ключевым условием для модернизации является развитие некоммерческого сектора, предоставляющего, в том числе услуги социального характера. Стимулирующая роль налоговой системы по перечисленным направлениям сохранится.

По налоговому администрированию предусматривается:

внедрение инструментов, противодействующих уклонению от уплаты налогов; 

расширение использования института «уточнение платежа» в налоговых правоотношениях, создание правовой основы для перерасчета пеней и своевременного возврата излишне уплаченных сумм налогов и сборов в бюджетную систему Российской Федерации; 

совершенствование административной процедуры урегулирования споров между налоговыми органами и налогоплательщиками, плательщиками сборов, налоговыми агентами.  

Администрацией Светловского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области также будет продолжена начатая в предыдущие годы работа по:

созданию благоприятных условий для деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, расширению базы экономического роста за счет появления новых предприятий малого бизнеса и в первую очередь производственного и инновационного сектора деятельности;

развитию инфраструктуры поддержки предпринимательства, направленной на расширение мер финансовой поддержки;

легализации «теневой» заработной платы, что с одной стороны будет способствовать выявлению резервов роста налога на доходы физических лиц, а с другой стороны являться основой роста реальных доходов налогоплательщиков и социальной защищенности населения;

взаимодействию  с органами государственной власти области и федеральными органами государственной власти в части мониторинга за соблюдением действующего налогового законодательства, укрепления платежной дисциплины и сокращения задолженности по платежам в бюджетную систему.

III. Бюджетная политика

Бюджетная политика в 2012-2014 годах должна быть главным образом нацелена на обеспечение социальной и экономической стабильности, возвращение к сбалансированному бюджету, создание условий для динамичного развития и модернизации экономики, повышение уровня и качества жизни населения Светловского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области посредством удовлетворения потребностей граждан в качественных  муниципальных услугах, повышение эффективности и прозрачности  управления.

Исходя из этого, основными приоритетами бюджетной политики в трехлетней перспективе будут являться:

1) создание условий для стимулирования развития налогового потенциала области;

2) обеспечение долгосрочной сбалансированности доходов и расходов;

3) формирование бюджетных расходов, исходя из приоритетов и планируемых результатов государственной политики;

5) повышение эффективности бюджетных расходов.

Важнейшие задачи нового этапа бюджетной политики включают:

1) интеграцию бюджетного планирования в процесс реализации программы социально-экономического развития Светловского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на период до 2025 года, в том числе путем полномасштабного внедрения программно-целевого принципа организации деятельности органов исполнительной власти, и соответственно, программного бюджета. 

Большая часть средств бюджета должна планироваться по целевым программам, сформированным исходя из основных целей и задач программы социально-экономического развития Светловского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на период до 2025 года, а также иных стратегических документов, и обладающим конкретными индикаторами результативности с четко установленной персональной ответственностью исполнителей программы за заявленные конечные результаты. После соответствующих изменений федерального  законодательства, а именно внесения изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, будут определены порядок и сроки перехода к программному формату составления и утверждения местного бюджета;

2) проведение ответственной и предсказуемой бюджетной политики, исключающей необоснованное принятие новых расходных обязательств и невыполнение действующих. 

3) повышение доступности и качества предоставления  муниципальных услуг (в социальном обслуживании граждан), что требует формирования более четких стандартов деятельности, ориентированных на население, и обоснованности финансового обеспечения. 

В рассматриваемом периоде планируются к внедрению новые формы финансового обеспечения услуг, оказываемых муниципальными (казенными и бюджетными) учреждениями, которые направлены на повышение доступности и качества услуг, и будут способствовать созданию условий для оптимизации бюджетной сети, стимулов для повышения результативности деятельности учреждений и их работников. 

4) создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику поселения, повышения ее эффективности ;

5) привлечение средств федерального и областного бюджета и на реализацию проектов комплексного развития и создания современной инфраструктуры в сфере коммунального и дорожного хозяйства, энергетики, транспорта;

6) повышение эффективности использования бюджетных средств, ориентацию бюджетных расходов на достижение конечных социально-экономических результатов, характеризующих общественный эффект. Необходимо повысить отдачу от использования расходов бюджета, в том числе за счет формирования рациональной сети муниципальных учреждений, совершенствования перечня и улучшения качества оказываемых ими услуг;

7) совершенствование системы межбюджетных отношений и качества управления муниципальными финансами;

8) совершенствование механизмов муниципальных закупок  путем формирования комплексной системы учета и контроля за планированием, размещением и выполнением заказа. Следует сформировать механизмы, гарантирующие надлежащее качество закупок с учетом всего жизненного цикла продукции а также обоснованность цен контрактов и надежный мониторинг их исполнения.

В этом направлении планируется, прежде всего, совершенствовать нормативное правовое регулирование размещения заказа: установить порядок по формированию начальной цены, подготовки технических заданий при формировании конкурсной документации, формированию и ведению базы цен по видам продукции на основе мониторинга цен и сопоставления результатов размещения государственных заказов.

9) повышение финансовой самостоятельности участников бюджетного процесса с одновременным повышением их ответственности, что предполагает более активное включение в бюджетный процесс процедуры оценки результативности бюджетных расходов. Проведение мониторинга и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса, учет его результатов создаст стимулы по внедрению новых, прогрессивных механизмов и подходов к формированию и исполнению бюджета;

10) открытость и общедоступность информации о деятельности органов местного самоуправления Светловского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области, в том числе информации по осуществлению расходных операций бюджетной системы. 

Решению данных задач должна также способствовать реализация в Светловского сельсовета Краснозерском районе Новосибирской области Программы по повышению эффективности расходов бюджета Краснозерского района Новосибирской области на период 2011-2013 годов, утвержденной постановлением администрации Светловского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области от 03.10.2011 №59.

Приоритетными задачами бюджетной политики в области доходов будут являться:

1. Усиление стимулов для увеличения собственной доходной базы  местного бюджета, прежде всего за счет развития и поддержки малого и среднего предпринимательства.

2. Осуществление мониторинга финансового состояния местного бюджета, исполнения прогнозных назначений по доходам, своевременное выявление причин сокращения доходной части местного бюджета.

3. Повышение ответственности администратора доходов за обоснованностью и достоверностью планируемых сумм по администрируемым доходам, своевременность и полноту их уплаты. Взаимодействие с Управлением Федеральной налоговой службы по Новосибирской области, как основным администратором доходов бюджета, в части оперативного представления информации по изменению налогооблагаемой базы налогоплательщиков, по принимаемым мерам для обеспечения безусловного исполнения обязательств и сокращению задолженности по платежам в бюджетную систему.

4. Принятие мер, направленных на эффективное управление и распоряжение в сфере имущественных и земельных отношений на территории Светловского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области:

обеспечение эффективности  использования  имущества, находящегося в собственности Светловского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области за счет  повышения качества контроля за его использованием, выявлением неиспользуемого имущества  и принятием мер, направленных на его реализацию или передачу  в аренду.

Что касается приоритетов бюджетных расходов, то они остаются неизменными. Это обеспечение безусловного исполнения социальных обязательств перед гражданами, а также реализация программ, связанных с модернизацией экономики. Необходимо мобилизовать бюджетные средства на тех направлениях, которые способны дать комплексный социально-экономический эффект. Особое внимание необходимо уделить поддержке таких отраслей, как, ЖКХ.

Основные подходы к формированию проектировок бюджетных расходов 

на 2012-2014 годы

Формирование расходов местного бюджета на 2012-2014 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов:

1) определение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2014 год, исходя из необходимости финансового обеспечения длящихся расходных обязательств;

2) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2012 – 2014 годы с учетом:

снижения с 1 января 2012 года тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды Российской Федерации с 34,2% до 30,2%;

индексации с 1 января 2012 года на 5,6% расходов на обеспечение выполнения функций (содержание) органов местного самоуправления и обеспечение деятельности  муниципальных учреждений Светловского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области (за исключением расходов на оплату услуг связи и коммунальных услуг);

индексации с 1 января 2012 года на 8 % расходов на оплату услуг связи, на 10% расходов на оплату коммунальных услуг.

Индексация расходов  с 1 января 2013 года и с 1 января 2014 года не предполагается.

3) уточнение бюджетных ассигнований для финансового обеспечения ряда новых расходных обязательств в связи с перераспределением полномочий: 

В части расходов, осуществляемых за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации при формировании местного бюджета на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов используется следующий подход: 

планирование безвозмездных поступлений на 2012 – 2014 годы и соответственно расходов местного бюджета, осуществляемых за счет них, будет осуществляться в соответствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов», законом Новосибирской области “О бюджете Новосибирской области на 2012год и плановый период 2013 и 2014годов”, другими нормативными правовыми актами и принятыми решениями Правительства Российской Федерации и Новосибирской области, иных федеральных органов исполнительной власти, устанавливающими распределение межбюджетных трансфертов между субъектами Российской Федерации;

при отсутствии установленного распределения ассигнований для Светловского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области доходы и соответственно расходы местного бюджета на 2012-2014 годы будут планироваться на уровне доходов 2011 года. 

Структура и объемы средств будут уточняться по мере подготовки федерального и областного бюджетов и поступления информации из федеральных и областных  министерств и ведомств.

Бюджетная политика в сфере функционирования
органов государственной власти области

Бюджетная политика в сфере функционирования органов местного самоуправления, определенная на 2011 год, сохраняет свою преемственность и будет продолжена в 2012-2014 годах. 

Состав расходных обязательств в сфере функционирования органов местного самоуправления на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов останется аналогичным составу действующих расходных обязательств. 


При формировании объемов бюджетных ассигнований будут реализованы такие подходы, как концентрация денежных ресурсов на наиболее значимых направлениях, уточнение объемов бюджетных ассигнований на исполнение отдельных расходных обязательств, оптимизация расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления и подведомственных им учреждений с учетом отраслевых особенностей, сохранение действующих в текущем году условий денежного содержания муниципальных служащих, лиц, замещающих муниципальные должности, отсутствие увеличения в 2012-2014 годах по сравнению с 2011 годом расходов на обеспечение выполнения функций (содержание) органов местного самоуправления. 


На протяжении последних лет на территории поселения продолжалась реализация основных направлений административной реформы. В целях формирования единой системы предоставления муниципальных услуг на территории Светловского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области сформирован перечень муниципальных услуг Светловского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области, разрабатываются и утверждаются административные регламенты предоставления  услуг, с целью дальнейшего размещения информации об оказываемых  муниципальных услугах на едином Интернет-портале государственных и  муниципальных услуг Новосибирской области.

Основными целями и задачами на 2012-2014 годы будут являться:

развитие новых форм и повышение качества предоставления муниципальных  услуг;

снижение административных барьеров в деятельности органов местного самоуправления Светловского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области;

оптимизация порядка оказания муниципальных услуг, необходимых и обязательных для предоставления.
В рамках задачи повышения эффективности бюджетных расходов будет продолжено расширение практики применения  долгосрочных целевых программ как основных инструментов программно-целевого планирования бюджетных расходов Светловского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области. 

Бюджетная политика в социально-культурной сфере

Реализация Федеральных законов от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» и от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»  призвана коренным образом изменить формат взаимоотношений органов власти и учреждений, усилив в нём фактор удовлетворения потребительского спроса населения на  муниципальные услуги.

В Орехово-Логовском сельсовете Краснозерского района Новосибирской области 2011 год как переходный период посвящён методологической, нормативно-правовой и пилотной проработке новых принципов взаимодействия с учреждениями, конкретизации целей и задач их деятельности, пересмотру и приведению имущественных прав и возможностей в соответствие с целями и задачами, оценке состава основных фондов муниципального учреждения на предмет их соответствия муниципальным заданиям и эффективности использования.

С 01.01.2012 года условия деятельности претерпят ряд существенных изменений, в качестве главных из которых  можно выделить:

1. Переход бюджетного учреждения со сметного финансирования на субсидийное. Основой взаимоотношений бюджетного учреждения с учредителем помимо обязательного муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) станет соглашение о предоставлении  субсидий, отражающее права, обязанности и ответственность органа власти и учреждения;

2. Иная приносящая доход деятельность бюджетных учреждений будет определяться уставом бюджетного учреждения. Порядок определения платы по видам деятельности сверх муниципального задания и контроль за его соблюдением будет осуществляться органом власти, выполняющим функции учредителя в соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;

3. Виды платных услуг, оказываемых муниципальными казенными учреждениями будут определяться администрацией Светловского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области и зачисляться в доход местного бюджета;

4. План финансово-хозяйственной деятельности станет эффективным эквивалентом бюджетной сметы учреждения, отражающим взаимосвязь финансовых и производственных показателей деятельности учреждения, а также состояние финансовых прав и обязательств учреждения.

Новый формат взаимодействия органов власти и учреждения создаст необходимые предпосылки для установления частно-муниципального партнёрства по поводу предоставления населению муниципальных услуг, демонополизирует соответствующие сегменты рынка услуг, обеспечит установление стандартов качества, отвечающих потребностям населения.

При относительном постоянстве общего состава предметов ведения и расходных обязательств в период 2012-2014 годов будут иметь место кардинальные изменения в бюджетных механизмах их обеспечения. Эти изменения найдут своё отражение и в способах предоставления бюджетных ресурсов. Абсолютное предпочтение будет отдано нормативному и программно-целевому способам финансового обеспечения, а также конкурентному распределению ресурсов между исполнителями муниципальных заданий и программных мероприятий.

Принятие новых расходных обязательств возможно только при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ресурсов, целей и механизмов их достижения.

Повышение качества обслуживания населения при предоставлении услуг невозможно обеспечить исключительно только административным и методологическим совершенствованием деятельности, без адекватных финансовых вложений в имущественный и кадровый потенциал, без формирования объективной цены на общественнозначимые услуги, а также без уточнения состава и полноты оказываемых услуг с учётом мнения потенциальных потребителей.

Перспективное финансовое планирование, качественный состав расходных обязательств, долгосрочных и ведомственных целевых программ, финансовых нормативов должны и будут предусматривать обозначенные аспекты, обеспечивать не декларативное, а практическое качество принимаемых управленческих решений, их общественную ценность. Общественная ценность любых мероприятий должна доминировать и явным образом отражаться в системе показателей результативности  муниципальных заданий и целевых программ.

Бюджетная политика в сфере культуры должна быть связана с необходимостью обеспечения населения услугами, отвечающими требованиям современного общества. Для этого в 2012-2014 годах планируется реализовывать мероприятия по автоматизации и техническому перевооружению библиотек, сохранности библиотечных фондов, созданию информационно-коммуникационной сети библиотек.

Эффективность реализации обозначенных задач во многом будет определять результативность бюджетных расходов и деятельности органов местного самоуправления в целом.

Бюджетная политика в сфере реального сектора экономики

Бюджетная политика в среднесрочном периоде ориентирована на создание предпосылок для устойчивого социально-экономического развития поселения. 

Для решения этой задачи, выполнение требований повышения эффективности производства должно быть обязательным условием оказания муниципальной поддержки. Приоритет должен отдаваться мероприятиям, направленным на модернизацию производства и создание спроса со стороны смежных отраслей.

Необходимо обеспечить максимальное привлечение внебюджетных источников при решении задач, касающихся развития реального сектора экономики.

Все юридические и физические лица, осуществляющие производство товаров, работ и услуг на территории поселения должны проявлять высокую степень ответственности при выполнении обязанности по уплате налогов. Надо четко понимать – уклонение от уплаты налогов есть не что иное, как лишение общества необходимых в современных условиях ресурсов.

Одним из рычагов обеспечения своевременности налоговых поступлений в бюджет и выплаты заработной платы в сфере реального сектора экономики должно оставаться включение в условия предоставления муниципальной поддержки предприятиям реального сектора экономики требования по отсутствию у них задолженности по налоговым платежам в бюджет и просроченной задолженности по выплате заработной платы.

Основными целями и задачами в области развития жилищно–коммунального хозяйства Светловского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на 2012-2014 годы будут являться:

создание безопасных  и благоприятных условий проживания граждан,

повышение энергетической эффективности в социальной и жилищно-коммунальной сфере;
развитие конкурентных отношений, стимулирование негосударственного сектора в сфере управления и обслуживания многоквартирного жилищного фонда. 

 Решат вопросы занятости населения, обеспечения граждан качественными товарами и услугами. 

С целью активной реализации мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности на территории Светловского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области утверждена муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Орехово-Логовском сельсовете Краснозерского района Новосибирской области на 2010 - 2014 года».  

В целях комплексного решения природоохранных проблем, улучшения экологической обстановки в Светловского сельсовета Краснозерском районе Новосибирской области, планируются: 

мероприятия по буртовке отходов, очистке свалок;

мероприятия по экологическому воспитанию и образованию;

 другие мероприятия по улучшению состояния окружающей среды. 


Совершенствование системы межбюджетных отношений 

1. С учетом сокращения состава полномочий органов местного самоуправления, обусловленного изменением федерального законодательства, учесть что объемы соответствующих фондов финансовой поддержки и распределение объемов дотаций  исходят из финансового норматива доходов на 1 жителя;

2. Распределение объемов дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2012 год осуществляется исходя из необходимости  недопущения снижения объемов дотаций 2011 года;

Учитывая высокую долю межбюджетных трансфертов в местном бюджете соблюдения органами местного самоуправления требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и качества управления местным бюджетом, разработка программы повышения квалификации работников органов местного самоуправления будет продолжена. 

